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El trabajo rastrea brevemente antes de |os afios ochentay durante éstos laformaen que
crecié la siderurgia latinoamericana, basicamente como sostén del despliegue de la
industriadelaconstruccién y de bienes de consumo duradero. L uego describe lostrazos
delareestructuracionsiderurgicaenlospaisesdesarrolladosy |asimplicanciasdeestetipo
paralaindustriaen AméricaLatinay México, en relacion con los cambios en el modelo
decrecimientoregional, haciendo hincapiéenlosnuevosrol esexportadoresprincipalmente
de productos siderargicos semi-terminados. A continuacion, explica la forma en que
México enfrenta y se adapta a estas tendencias mundiales, a igua que las demés
economiasdelaregién, asumiendo un papel subordinado dentro delasnuevastendencias
mundial es. Finalmente, se hacen algunasreflexiones sobrelasnuevascondicionesparala
integracion de laramaanivel regional.

Changesand reconstruction of iron and steel industry in Latin America and Mexico,
1980-2000.

Thework briefly rakes the way in which the Latin American iron and steel industry has
grew, beforethe Eightiesand during these years. It basically grew asa support element
for the unfolding of Construction and durable consumption goods industry. It also
describesthelinesof Ironand Steel industry restructuring in devel oped countries and
the implications of these lines for Latin America and Mexico, in relation to the changes
in the regional growth model, focusing on the new exporting roles and mainly in half-
finished iron and steel products.. Next, it explains the way in which Mexico faces and
adapts to these world-wide tendencies, like other economies of the region, assuming a
subordinated paper within these newwor|d-widetendencies. Finally, somereflectionson
the new conditions for the integration of this branch at regional level are done.
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I ntroduccion?

El articulo busca exponer |os aspectos so-
bresalientes del curso seguido por larama
siderirgica en México y Latinoamérica,
destacandoloscambiosquelahanreestruc-
turado y la pasividad regional frente alos
movimientos e intereses de los capitales
internacionales. Colateralmente, y dentro
deeste proceso, setratatambién de sefialar
lascondicionesqueposibilitanel desarrollo
de estrategias industriales y comerciales
integradoras anivel regional.

En el caso de México, se muestracomo
la actividad siderUrgica expresd un curso
similar a seguido anivel latinoamericano,
reestructurandose en | os afios noventa ante
un contexto de moderni zacién tecnol dgica
y una aguda competencia internaciona a
través de una creciente oferta de aceros
provenientes de distintas economias. La
rama demostrd tener una gran capacidad
para adecuarse a los diversos desafios y
posibilidades que impuso € capital en €
mercado nacional y mundial, pese a las
complicaciones para enfrentar los costos
financieros de la modernizacion y el
fluctuante incremento de los energéticos.
El articulo sefiala también como al arribo
del siglo XXI, la produccion siderdrgica
mexicana enfrentd severas dificultades
adicionales, expresadas principal mente en
las obligaciones crediticias, € incremento
en los precios de sus insumos y la

1 Una parte del presente trabajo se basa en un
estudio sobre la reestructuracion productiva de
América Latina, patrocinado por la Coordinacion de
lalnvestigacion CientificadelaUMSNH hace algu-
nos afos. Agradecemos los apoyos, materiales y
sugerenciasbrindadaspor laprofesora-investigadora
Martha Landa Mariscal alo largo de la elaboracion
del presente articulo.
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disminucion del consumo de acero ante la
crisis econdémica estadouni dense.

Creemos queé principal aporte deeste
articulo consiste, a la par que mostrar la
vulnerable y dependiente evolucién de la
ramaen L atinoaméricay M éxico, ensubra-
yar lasimultaneidad de | os procesos segui-
dos por las economias a nivel regional,
poniendo de relieve las semejanzas que
constituyen un piso comun en favor de
politicas integradoras.

El articulo se enfocabasicamenteen la
explicacion delosfactoresestructuralesde
laprobleméticadelaindustriasiderurgica,
por lo que, para lograr una vision mas
ampliay dinémica, deberiacomplementar-
se con diversos andlisis sobre | as politicas
estatal es adoptadas, las concepciones que
estaban enjuegoy, especialmente, sobrela
mentalidad de los empresarios nacionales
gue acompariaron —y condicionaron—
estamismaevolucion de laindustria.

Antecedentes: crisisen los paises
industrializados, siderurgia
latinoamericana en crecimiento

El contexto en que nacié lasiderurgialati-
noamericana fue diferente al de los paises
avanzados. En la primera mitad del siglo
XX, laregion experimentabaun proceso de
estructuracién donde el capital interno, su-
bordinado al capital internacional, ibaver-
tebrando las economias nacionales al mis-
mo tiempo que sometia a la pequefia pro-
ducciénmanufacturera, artesanal y agraria.
La situacion se caracterizaba por una
dependenciadel exterior enrelacionconlas
ramas productoras de medios de produc-
ciony por laregulacionexternadel ritmode
la reinversion. En tales circunstancias, la
siderurgia estuvo considerada como una
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actividad netamentecomplementaria, lejos
deser el centrobasedel aparato productivo,
dadoel incipienteprocesoindustrial. Enlos
anosveinteel grueso del consumo deacero
seimportabaporquelaproduccién eramuy
limitada (120 mil toneladas de acero en
lingotes) Brasil y México eran los Unicos
productores[ILAFA, 1971].

Un primer impulso en la produccion
siderUrgicalatinoamericana, aungue débil,
seprodujoaraiz delacrisisdeentreguerras
como unaformade superar lasdificultades
deimportacion. El impulso definitivo vino
despuésdelasegundaguerramundial, cuan-
do en la mayor parte de los paises de la
regién, laramaemergioinvolucrando bési-
camente a capitales internos 'y el auspicio
total del Estado, por varias razones:

a) El carécter estratégico de laramay
susfuertesencadenamientoscontodo
€l aparato productivo. Sepensabaque
lasiderurgiaestaballamadaaconver-
tirse en el soporte de laindustrializa-
cion sustitutiva.

b) Laincapacidad deloscapitalesinter-
nos privados para ofrecer garantias
suficientes a las fuentes de financia-
miento externo.

¢) Laanarquiaproductivapropiadelos
paisesdelaregion, quepor su confor-
macion capitalista tardia y atrasada
habian construido un proceso de acu-
mulaciénindustrial escasamentearti-
culado.

d) Laexistenciadefuertescontradiccio-
nes sociales que condujeron a que el
Estado asumiera la gestion, bgjo el
supuesto detener mayor capacidad de
manejo laboral.

Mientrasqueenlospaisesindustrializa-
dosel proceso deacumulacion sebasdenel

sector productor de medios de produccion,
en nuestra region gird en torno al sector
productor de medios de consumo. Esto
implicO una demanda de acero bastante
menor a la que era emitida por la
industrializacion en las economias mas
avanzadas, |o que naturalmente afect6 ala
produccion siderargica. Asi, el desarrollo
industrial latinoamericano solo lleg6 a ser
un factor importante para e desarrollo
siderargico hastafinesdelosafioscuarenta
y solo en Argentina, Brasil y México. En
este Ultimo, € ritmo de crecimiento del
consumo deacerollegéaser mayor (98 por
ciento) queel del crecimiento delaproduc-
ciéon industrial (58 por ciento) entre los
periodos 1935-1939 y 1941-1949, lo cua
se explica por el notable impulso experi-
mentado en laindustriadebienesdecapital
[CEPAL, 1953]. Sin embargo, a nivel re-
gional fuela industriadelaconstruccionla
que sobresalié como demandante de
insumos siderdrgicos. Hacia 1950, la
demanda directa de laminadosy de aceros
en general erasatisfechaen un 37y 36 por
ciento, respectivamente, con produccion
local [Llorens, 1979].
Laspoliticasindustrialesdecortesus-
titucionista impulsadas por la CEPAL
generaron la construccion de grandes
complejos siderurgicos principal mente
en Brasil, México, Argentina y
Venezuela. EI consumo per-cépita de
acero, principalmente en forma de
materiales de construccion y bienes de
consumo duraderos, se vincul6
intimamente al grado dedesarrolloy ala
tasa de crecimiento economico de las
economias. El consumo per-cépitaen la
region paso aser de25Kg.en1950a108
Kg. en 1980 [ILAFA, 1979;
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CANACERO, 1983]. Aun asi, América
Latina estaba muy por debajo de otras
regiones del mundo y con enormes dife-
rencias en su interior.?

Por su parte, los paisesindustrializados
habian disfrutado de una gran prosperidad
enlosafios cincuentay sesenta, periodo en
gue destacaron las poaliticas de regulacion
estatal y la concertacion entre empresarios
y trabajadores. Sinembargo, amediadosde
los afos setentano les fue posible sostener
estascondiciones. Estospaisesque, enpro-
medio, habian crecido a 3.9 por ciento en
los afios setenta, vieron reducida su
expansion a 0.5 por ciento entre 1980-
1982 y en los afos subsiguientes. Esta
declinacion trajo como consecuencia la
necesidad derecurrir agjustes, en el uso de
energia, en las politicas frente a Tercer
Mundo, y especia mente, en latecnologia.
Fueron varios | os efectos de esta situacion
sobre Ameérica Latina: crisis cambiarias,
ajustes recesivos, mayor numero de
clausulas condicionantes impuestas por €l
FMI y el Banco Mundial, endeudamiento
creciente, y especialmente, reduccionesde
lastasasdecrecimiento mediasanual esque
semantuvieronen 1.2 por cientoentre 1981
y 1990.

En este contexto de crisis mundial, la
produccion siderurgica se vio seriamente
amenazada. En 1975 la demanda de acero
habia disminuido arededor de un 30 por
ciento, y los precios hastaen 50 en ciento.

2 Consideremos también que este coeficiente
llegaria en 1997 a 17 kilos por personaen Africay
625 en Japdn. Ese afio la OIT estimaba que Asia
creceria en consumo de acero, en los diez afios
siguiente en40 por ciento, Chinaen 150, y en menor
medida, América Latina en 18 por ciento [OIT,
1997].
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Por otro lado, el excedente de capacidad
instalada se convirtié en una variable per-
manente en los paisesindustrializados que
presiond demaneraestructural hacialabaja
delosprecios. Lavelocidad delareestruc-
turacion del aparato productivo mundial,
gue empezaba ainsumir menores cantida-
des de ciertos aceros y mayores de otros
tipos, habia dejado rezagada a una gran
parte de la planta instalada de la rama
siderargica, a pesar de los altos ritmos de
acumulacién que habia tenido en los Ulti-
mos siete afios previos a la detonacion
abierta de la crisis econdmica mundial en
1974 [Sweezy y Magdoff, 1978].

El mayor rezago podia verificarse en
aquellas zonassiderurgicasen donde habia
una alta concentracion de trabajadores y
plantas productoras mas dificilmente rees-
tructurables. El crecimientopromedioanual
de la produccién mundial de acero que
habia sido de 6.1 por ciento entre 1963 y
1973, paso a 2 por ciento en las décadas
siguientes. El crecimiento méas bgjo seve-
rifico duranteel periodode1979a1985, en
menos 0.5 por ciento [Rueda, 2001: 25].

Algunosautoreshan sefialado como cau-
sasdelacrisissiderargicamundial: el lento
crecimiento econémico, la tendencia a la
terciarizacion, el bajo consumo deacerode
lasramas de punta, lasustitucion del acero
por otrosmaterial es(polimeros, metalesno
ferrosos, ceramicos, etc.), € uso de aceros
méslivianosy resistentes| Rueda, 2001:25].
Igualmente, la crisis se atribuye a incre-
mento de los precios del petréleo, a la
desacel eracion delademandade bienesde
capital pesado y a la competencia de los
paises de reciente industrializacion [Guz-
man, 2002: 70]. No obstante, nosotros sos-
tenemosqueenel andlisisdelasraicesdela
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crisisdeben observarselas causasinheren-
tes alas peculiaridades de lamismarama:

1. Lasiderurgiaerainmediatamentesen-
sibleal osdiversosvaivenesproducti-
vosdetodo el sector industrial. Reci-
bialosprimerossintomasdelaretrac-
Cion productiva por su alto eslabona
miento con el resto delaeconomia, su
fuerte interdependencia, arrastrey €l
entrecruzamiento de filiére que con-
lleva?® Esto fue muy claro en casi
todas las economias desarrolladas
antes de los afios ochenta. En tal
medida que resentia las bagjas en la
demanday gananciasdeunavariedad
de ramas, con méas fuerza cuando las
reducciones eran parte del ciclo des-
cendente en laeconomiay no podian
ser compensadas facilmente.

2. Siendo unadelasramas con mayores
grados de monopolizacion en los pai-
ses industrializados, |os precios mo-
nopdlicos que en tiempos de auge
eran ventajosos, en recesion se
convertianenfactoresdeestancamien-
to.

3. Lastasasdeproductividad delarama
eran menores que en lasramastecno-
|6gicamente mas dindmicas. Se eva-
luaba también que se habiallegado a
un “techo tecnol égico”, que aln me-
diandolaincorporaciondeel ectronica

3 El filiere define una serie de actividades
encadenadas entre si cuyo objetivo eslaproduccion
deun bien final, se hablaentonces por gjemplo dela
filiere agroindustrial. Las actividades encadenadas
dentro de un proceso productivo pueden pertenecer
0 no a diferentes filiere [Perez, 1983; Monfort,
1983]. Lasiderurgia“aimenta” una vasta cantidad
defiliéres, constituyendo también unadiversidad de
clusters.
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y control numérico no dejaba un um-
bral muy ampliopor cubrirse[ Shaiken,
1981].

4. El movimiento obreroy sindical side-

rargico limitaba las posibilidades de
cambios significativos, destacandose
por su peso dentro del sector obrerode
paisescomo EstadosUnidos, Inglate-
rraeltalia, imponiendo ciertastrabas
a disciplinamiento e intensificacion
delaexplotaciéndelafuerzadetraba-
jo. Podria decirse que € modelo de
crecimiento imperante se basaba en
unaestructuraindustrial sostenidaen
gran parte por unaindustriajaqueada
por lafortaleza de sus sindicatos.

5. Laintensidad de la competencia a

interior de larama era mayor que en
otras. Lasaltastasasdeproductividad
deJapony Alemaniacoadyuvaron un
desarrollo comercial siderrgico que
vulneréd las capacidades productivas
enotrospaises. Estacompetenciacon-
dujoaunareducciéndelaproduccion
en 1976, de 16.3 ton/h. a11.8 ton/h.
[Volk y Shapiro, 1980].

6. Si bien larama se hallaba creciente-

mente internacionalizada, no lo era
tanto comolael ectronicay laautomo-
triz. Lamagnitud y las caracteristicas
del proceso productivoy delastécni-
cas empleadas en la produccion de
acero exigian que sedesarrollaramas
en planos nacional es que internacio-
nales.

7. Larama presentaba serias dificulta-

des para acelerar la finalizacion de
inversiones o reorientarlas, cuando
aparecieron las primeras sefial es eco-
nomicas negativas, incluso cuando se
hicieron reiterativas, debido alaim-
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posibilidad de suspender o reorientar
laimplantacion de grandes masas de
capitalesfijosunavez quehabiansido
puestos en movimiento sin ocasionar
grandes pérdidas o quiebras definiti-
vas. Esto explicapor qué unavez que
la crisis de 1974 empez0, la rama
siguié ampliando su capacidad pro-
ductivaacasi lasmismastasasen que
|oveniahaci endo anteriormente; mien-
tras que la produccion de acero se
desaceleraba [Sweezy y Magdoff,
1978].

8. Los gastos asociados a control y
disminucion de la emision de conta-
minantes, que eran inexistentes en
otrasramas, oscilaban entreel 12.5y
el 16 por ciento de las inversiones
totales de capital [Volk y Shapiro,
1980], tasas relativamente altas si se
las compara con las de otras ramas.

9. Las caracteristicas de las nuevas ra-
mas de punta en los afios ochenta
implicaban una menor utilizacién de
acero, medidaenkilogramosdeacero
bruto consumidos por cada délar del
Producto Nacional Bruto, |o cual em-
pezabaareducir laimportanciarelati-
va del acero en e conjunto de las
economias.

En estas circunstancias, la mayoria de
lasempresasacereras, especialmentelasde
Estados Unidos se movilizaron para apun-
talar su control sobre el carbony € hierro;
y por otro lado, buscaron niveles mayores
de internacionalizacion desplazando capi-
talesdentro delaramaen diferentes paises.
Se produjeron alianzas estratégicas cruza-
dasentreempresasdeesferaseconémicasy
paisesdiferentes. Deestasalianzas, lasmas
destacadas en la regién fueron las que se

ANDRES SoLARI VICENTE Y JORGE MARTINEZ APARICIO

dieron entre bancosde origen japonés, sos-
teniendo amplios programas financieros
para apoyar a la industria brasilera del
acero, y entre empresas estadounidenses
participantes en la construcciéon de la
ARMCO (American Rolling Mells
Company) en Argentinay delaU.S. Seel
en Brasil y Colombia.

Los productores del acero actuaron en
favor de una nueva division internacional
del trabgjo en laque los paises industriali-
zados se encargarian de los aceros
especiales, finos, ligeroseinoxidables, con
mayor valor agregado; mientras que
América Latina se ocuparia de los aceros
comunes, asociados a procesos
notablemente mas contaminantes. Esta
division se empalmaba, contribuiay era
compatible con el abandono del modelo de
sustitucion de importaciones que estaba
verificandose en América Latina. Asi, €
desarrollo de la industria siderargica
L atinoamericana tendria més bien la fun-
cion de proveer divisas, cua produccion
primariadenuevotipo, perdiendo entonces
€l papel —masdeseadoquereal— deserel
soporte del desarrollo industrial de la re-
gién, comofueinicialmente pensadoenlos
anos cincuenta por la CEPAL.

Deestaforma, considerandoloexpuesto
y no obstante quelasiderurgiaesunarama
muy sensiblealascontraccionesdelacrisis
economica, anivel regional responderiade
una manera diferente. Se estaban despla-
zando ciertos tipos de produccion haciala
region Latinoamericana, igualmente por-
queel déficit deobrasclavesdeinfraestruc-
turaeramuy alto, la sustitucion de nuevos
materiales serealizd con mayor intensidad
enlospaisesdesarrolladosy, comoveremos
maés adelante, la productividad crecio mas
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rapidamente en laregion. En el Cuadro 1
puede observarse un ritmo de crecimiento
quetriplicael deotrasregionesdel mundo,
cuando la crisis ya era un hecho.

Entrelosperiodos1970-74y 1985-891a
contribucion delos paisesindustrializados
alaproduccién mundial de acero seredujo
de65.5a50.2 por ciento, entanto quelade
lasnacionesendesarrolloascendidde4.1a
11.9 por ciento. En € caso de América
Latina esta tendencia estuvo influida de
manera especial por el bajo costo de la
fuerzadetrabgjoy delaenergia. Recuérde-
sequeaprincipiosdelosnoventael salario
medio en la siderurgia de Estados Unidos
erade 25 ddlares por hora mientras que en
América Latina era de 6 [Cabello, 1993:
464].

Desde mediados de los afios setenta y
para enfrentar la crisis de la rama, las
economias industrializadas incorporaron
varioscambiostecnol 6gicos, queincidieron
en la productividad, modificaron su perfil
deespecializaciony obtuvieronnuevasven-
tajascompetitivas. Selograron nuevospro-
cesos como €l dereduccion directa, laace-
racion del oxigeno, la colada continua, €
uso del control computarizadoy el recicla-
miento optimizado de la chatarra (steel
scrap). Todoslosprocesospermitieronuna

Cuabro 1.
CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE ACERO
SEGUN REGIONES (%)

Regiones 1955-1970  1970-1980
Américalatina 6.4 8.2
Estados Unidos 3.2 -0.02
CEE 5.3 -0.8
Japon 15.2 1.4
Total 5.4 2.6

Fuente: CANACERO [1982].

produccion de aceros de mayor calidad,
eficiencia y seguridad. Se establecieron
nuevos estandares internacionales de cali-
dad, referidas también a las emisiones de
contaminantes.

En los primeros afos de los setenta
surgieron también las “mini-mills’ donde
lasnuevastecnol ogiaspodian aplicarsecon
mayor eficienciaqueenlasgrandesplantas
correspondientes a empresas integradas
verticalmente [Brown y Guzman, 1998].
Otro elemento importante es la capacidad
de estas mini-mills para responder de ma-
nera flexible y més répida a los nuevos
requerimientos del consumo de una mas
amplia gama de insumos para industrias
diversas, sin necesidad de realizar
significativas (estructurales)
maodificacionesdelaplantadeproduccion.?

Esteproceso dereestructuracionradical
implico varios cierres de plantas, despido
de trabajadores y un amplio apoyo
financiero del Estado y/o de organismos
internacionales. Se dio asi lugar a la
diversificacioninternacional delasfuentes
de suministro de materias primas con €l
incremento consecuente del intercambio
comercial. Igualmente se originé unamas
nitidadivisiondel trabajoy, especialmente,
unimportantey el ocuenteincrementoenel
nimero deacuerdosy alianzasestratégicas
entreempresassiderUrgicas. Estasalianzas
permitirian a las empresas de los paises
industrializados aprovechar diversas
ventajasasociadasal oscostosdelamateria
prima, a la exencién de impuestos, y a

4 Enlos primeros afios de ladécadade 1970 las
mini-mills empezaron produciendo algo menos del
10por ciento del acerode EUA, parael 2001 estaban
elaborando algo més del 50 por ciento [Danjczek,
2001].
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evadir gastos provenientes de las
regul aci onesanticontaminantes, ademésde
aprovechar los bagjos salarios.

La reestructuracion

siderdrgica en América Latina
Lareestructuracionsiderdrgicaenlaregion
implicariabasicamenteunaredefiniciéndel
papel del Estado en larama, el mayor peso
del capital transnacional anivel financiero
y productivo, el cambio en el dinamismo
exportador, el desmembramiento del sindi-
calismo, un nuevo rol exportador enfocado
hacialospaisesdesarrollados sobrelabase
deproductosdemenor val or agregado, y un
incremento de la vulnerabilidad de lasin-
dustriales regionales frente a las variacio-
nes del mercado mundial.

Considerando la fase de las presiones
acumuladas puede decirse que América
Latinaempez6 arealizar losprimerosajus-
tesenlasegundamitad delosafios ochenta
y aefectuar lareestructuracion de larama
en los noventa. Los procesos de privatiza-
cionseiniciaronenBrasily México(1991),
luego Argentina (1992), Perti (1996) y Ve-
nezuela (1997). Estuvieron acompariados
por grandes inversiones, mejoras tecnol ¢-
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gicasy mecanismosdeaperturaal mercado
externo[LOpez, 2001: 74,77]. Entre 1970y
1996, |atasaanual mediadecrecimientode
la productividad del trabajo fue de 3.5 por
ciento. Mientras que EE.UU. sblo alcanzd
crecer en 1.5 por ciento [Katz, 1998: 72].
Esto sereflejé en un mayor crecimiento de
laproduccion. Enlosnoventa, el acerodela
region creci6 3.1 por ciento adiferenciade
EE.UU.y Canadaquelogré hacerloséloa
1.3 por ciento (Cuadro 2).

Lareestructuraciondelaramaseexpre-
s claramente en las exportaciones de la
regién. En1998lasexportacionescrecieron
en 14 por ciento respectoal991, destacan-
do México, Venezuelay Trinidad Tobago
[Lopez, 2001: 70]. Sin embargo este creci-
miento fue mas bien modesto en relacion
con otras regiones del mundo, especial-
mente frente a Asiay Medio Oriente que
crecieronaun promedio anual entre 1990y
1999 de 8.9 y 6.6 por ciento,
respectivamente (Cuadro 3).

Por otro lado, latasa de importaciones/
produccién de acero tendi6 a crecer (Cua-
dro4), expresando quelaproducciénregio-
nal no seriasuficienteparacubrir losreque-
rimientosinternos, o queno serialaadecua-

CuADRO 2.
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA PRODUCCION TOTAL DE ACERO BRUTO 1990-1999

Regiones 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 9596 96-97 97-98 98-99 90/99
Canadady EEUU -910 596 501 190 425 061 342 048 -081 1.3
AméricaLatina 219 494 514 537 380 481 467 -175 -099 3.1
Africa 995 -241 -189 -467 257 -754 161 -051 -517 -09
Medio Oriente 1759 1695 2299 1354 419 1274 829 -870 7.88 10.6
Asia 361 023 701 052 49 299 716 -348 242 2.8
Oceania -6.06 885 1515 558 120 -08 39% 113 -7.74 2.3
Union Europea 019 -331 029 521 271 -593 9.08 001 -290 0.59
Total Mundial -478 -190 109 -034 347 -003 651 -271 094 0.25

FUENTE: Elaboracion propiaen base al Internacional Iron and Steel Institute [11SI, 2000].
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da en términos de su congruencia con la
estructuradelademandasegunlostiposde
acero.

Asimismo, la siderurgia regional rees-
tructurada y con gran escala operativa y
atos costosfijos, ante la sobreofertamun-
dial, se vio obligada a sostener sus opera-
ciones en el nivel de capacidad més ato
posible*“aln cuando ofrezca sus productos
alaexportaci én aprecios que apenas supe-
ran su costo variable, paralograr unacon-
tribucién marginal asuscostosfijosquele
permitan disminuir pérdidas’ [ CANACE-
RO, 1994: 20]. Por estasmismasrazones, a
pesar del incremento de las exportaciones
regionales de acero, la siderurgia no se
logré convertir enunafuenteimportantede
divisasparaAméricaL atina. Sin embargo,
el comerciodeaceroa interior delaregion
se increment6 de manera importante. A
inicios de los noventano llegabaa 10 por
ciento del comercio total de acero, pero en
1998 alcanzo el 26.5 por ciento. Esto fue
facilitado principalmente por el Mercosur,
el GrupodelosTresy laComunidad Andi-
na, ademés de varios acuerdos bilaterales.
En 1998, Venezuela, Argentinay México
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vendieron alaregion € 58, 38 y 11 por
ciento de su exportacion total respectiva
mente [LOpez, 2001: 72].

Por otro lado, las organizaciones de
trabajadoressiderdrgicosen Américal ati-
na fueron debilitadas después de los afios
ochenta, a pesar de haberse caracterizado
por ser un sector de gran capacidad de
organizacion y de lucha sindical. Varios
factores habian operado en su fortaleza
inicial:

a) El mayor grado deinstrucciony cali-

ficacion los hacia més concientes de
su papel en el aparato productivo, a
mismo tiempo que dificultaba su re-
emplazo.

b) Se hallaban ubicadosen el centro del
proceso productivo global y recibian
unnivel promediodesalariossuperior
alos demas trabajadores.

¢) Estabanimplicadosdirectamentecon
|os organismos que centralizaban po-
[iticamente el manejo econdmico, co-
locdndoseen abiertaconfrontacionen
cada conflicto.

Con la reestructuracion de la rama se

[levd a cabo una transformacion profunda

CuabproO 3
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL . EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE ACERO
TERMINADOS Y SEMITERMINADOS, 1990-99.

Regiones 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97 97-98 98-99 90/99
Canaday EEUU 3394 -1525 -226 -6.71 39.96 -1560 822 0.15 -567 4.09
AméricaLatina 661 367 465 -161 1587 464 -435 -295 811 385
Africa 1698 1698 -7.87 7.61 -1833 989 854 -462 -6.06 257
Medio Oriente -9.06 450 193 -10.73 47.09 1265 1161 -10.16 11.35 6.58
Asia 1534 1210 16.00 -1.98 17.14 -9.69 16.23 1483 035 893
Oceania 289 2443 8.08 1375 -314 474 265 123 -1339 458
Union Europea 511 -122 527 438 -232 35 727 -082 174 255
Total Mundia 35 108 134 7.2 3.6 -0.02 9.1 13 23 570

FUENTE: Elaboracién propiaen base al 1S [2000].
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de la regulacion laboral debilitando la si-
tuacion de los trabajadores siderurgicos.
En el caso de México se cambiaron las
condiciones de contratacion colectiva, se
cancel aron prestaciones, desaparecierones-
pecialidades, categorias, nivelessa ariales,
etc. El proceso de trabgjo se reorganizo
promoviendolasmulti-habilidadesy lafle-
xibilidad [Gonzélez, 2001]. Por otro lado,
lacreacién de grandes plantas siderurgicas
enlaregiony e incremento en su produc-
tividad no significaron una contribucion
especia en cuanto a la generacion de
empleos (Cuadro 5).
Desdelosafiosochenta, el empleo mos-
tro una clara tendencia a descender en la
rama, que en 1990 tenia un 15 por ciento
menos de trabajadores que en 1980 [ Cabe-
[lo, 1993: 469]. Esto podriaexplicarse por-
que en los paises desarrollados larama se
desarroll6 con atos niveles de encadena
mientos productivos y formacién de clus-
tersy filieres con €l resto de la economia,
aunque ello no implicara siempre un desa-

Cuabro 4
AMERICA LATINA: |MPORTACIONES DE ACERO
EN PROPORCION DEL PRODUCTO

Afo  Importaciones Produccién m/p
(m) ()
1990 4,305 38,725 0.11
1991 6,161 39,574 0.16
1992 7,698 41,528 0.19
1993 6,195 43,661 0.14
1994 8,283 46,005 0.18
1995 7,309 47,755 0.15
1996 7,180 50,051 0.14
1997 8,420 52,389 0.16
1998 9,454 51,473 0.18
1999 7,611 50,963 0.15

FUENTE: Elaboracion propiaen base al 11SI [2000].
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rrollo local integral.

No obstante, en Américal atinalaside-
rurgia (junto con otras ramas como la de
celulosay laautomotriz) crecieron bajoun
esguema dominante de “industrias de en-
clave’ [Ballet, 1989; Martinez, 2003:216],
sin desarrollar clusters o encadenamientos
productivosimportantes, y menos aln, de-
sarrollo local integral. Bajo este tipo de
crecimiento, el impactosobreel empleofue
muy restringido en términos relativos.

Teniendoa consumodeacero per-capi-
ta como indicador del crecimiento econ6-
mico, en América L atina fueron contados
lospaisesqueenlosafiosnoventasuperaron
los 120 kilogramos. Esto queda explicado
por la politica econémica orientada a
exterior queprivéenlaregion. Lasindustrias
siderdrgicascrecieronméshaciaafueraque
hacia adentro. Recordemos que Brasil,
Meéxico, Argentinay Venezuel aestanentre
los primeros treinta paises productores de
aceroanivel mundial, y quecincoempresas
|atinoamericanasfiguran entrelas 72 prin-
cipaes del mundo (Cuadro 6).

Dentro del paradigma metal-mecanico
de desarrollo, el consumo de acero por
habitantesirvid deindicador delasituacion
economica de los paises. No obstante, la
produccion de acero en AméricalL atinano
ha conducido ni a la industrializacion re-
gional, ni aun consumo por habitante acep-
table, a pesar del notable crecimiento
relativo de larama. Veamos ahora el caso
de lasiderurgia mexicana.

Lasiderurgia mexicana
y la apertura comercial
En & &mbito del mercado naciona y en los
afios noventa, & consumo siderdrgico en-
frentd un lento avance en medio delalibera-
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lizacién comercia interna. Fueron afios en
que se mantuvo € proteccionismo en los
principales mercados acereros del mundo,
con economiasrecurrentemente deprimidas,
con precios del acero a la baja, y fuertes
exigencias competitivas por modernizar
equiposy liberalizar lasrelacioneslaborales.

Durantelosprimeros afiosdelagestion
privadadel ramo siderdrgicoy en el trans-
curso de unadécada, entre 1984y 1993, el
consumo naciona aparente de productos
siderdrgicos se caracteriz6 por unatenden-
ciaascendente con dificultades reiteradas.
En el periodo 1995-1999, luego delacrisis
del 1994, e consumo de acero aument6
gradualmente, bajo circunstancias de ma-
yor estabilidad paralaramay lainstrumen-
tacién deprogramassiderargicosdeexpan-
sion.

A pesar del dificil entorno comercial, la
siderurgia mexicana—productoradel dos
por ciento de lariquezanacional, once por
ciento del Producto Interno Bruto manu-
facturero y de 55 mil empleos directos a

5 Las empresas integradas son las principaes
siderurgicas establecidas en México: Altos Hornos
deMéxico, S. A. (AHMSA); Hojalatay Lamina, S.
A.(HYLSA); Sidertrgical azaro CardenasLas Tru-
chas, S. A. (SICARTSA); Ispat Mexicana S.A.
(IMEXSA); Tubosde Acero de México, S. A. (TA-
MSA).

finesdelosnoventa— invirtioentre1990y
1998, cuatro mil 430 millonesde ddlaresa
fin de que las empresas integradas
incrementaran la eficiencia del equipo
existente, superaranlabajaproductividady
redujeran costos.®

Seguin la Camara Naciona del Acero
(CANACERO) en €l periodo 1999-2000,
laramamantuvoel programadeinversiones
enmadernizaciény ampliaciones, paraubi-
carse en 930 millones de ddlares. La mo-
dernizaciéon de la rama se reflgo en €
aumento significativo de la produccion
nacional de acero, de ocho millones de
toneladasen 1991 a15.3 millonesen 1999,
loquerepresentd uncrecimientoanualizado
de 10.9 por ciento entre 1991 y 1995. En
esteperiodoel PIB naciona delasindustrias
metalicas basicas crecid 5.9 por ciento,
mientras que decayeron 0.1 por ciento €l
PIB nacional y 4.0 por cientoel productode
las manufacturas.

Asimismo, luego de cuatro afios de pri-
vatizaciones, las empresas de la rama se
involucraron en laconstitucion deaianzas
comerciales, adquisicionesy coinversiones
afin de agruparse, racionalizar operacio-
nes, ahorrar costos, incrementar laexpl ota-
cion del trabajo y adecuarse aun mercado
flexible. Setratabadeaccionesestratégicas
gue buscaban una mayor flexibilidad y

Cuabro 5
AMERICA LATINA: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA SIDERURGICA 1994-1998

Categoria Ocupacional 1994 1995 1996 1997 1998
Directivos, profesionalesy técnicos 36,027 36,263 35,466 33,409 23,569
Operarios calificados y no-calificados 111,570 98,699 99,052 92,639 88,698
Empleados administrativos 26,403 19,202 18,908 17,408 19,362
Total 174,000 154,164 153,426 143,456 131,629

FUENTE: Instituto Latinoamericano del Fierroy el acero [ILAFA, 2000]
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competitividad ante las diversas opciones
de comercializacion mundial.

El casodelaindustriadel aceroinoxida-
blefueunbuenegemplo. LaJ& L estadouni-
dense se asoci6é con empresas francesas.
Espanainvirtio con ARMCO en unaplanta
en Estados Unidos. Corea adquirio laem-
presacanadienseATLAS. Empresariosale-
manesy espariol es se asociaron con mexi-
canosen MEXINOX, anteriormentede ca-
pital francés. Japén y ARMCO también
invirtieronen EstadosUnidos. VITRO, por
su parte, amplio susinversionesen Estados
Unidos. MEXINOX colocé compafiiasco-
mercializadorasenItalia, EstadosUnidosy
Colombia. Asimismo, empresasestadouni-
denses y canadienses buscaron establecer
enMeéxicocentrosdeservicioy distribucion
acerera. Seprodujeron coinversionescomo
ladeAHMSA conlInland Steel, ladeHY L-
SA con Worthington Industries, o la de
Galvamet conMetecno. SIDBEC-DOSCO
fue comprada por Ispat Mexicana. Trans-
formadoray Comercializadorade Metales
fue adquirida por Steel Technologies, de

Cuabpro 6
PRINCIPALES EMPRESAS PRODUCTORAS DE
ACERO, 1999.

Empresas Mill. Ton.M.
y ubicacién en lalista
1. POSCO 26.5
2. Nippon Steel 25.2
3. Arbed 22.2
57. AHMSA (México) 34
64. Hylsa (México) 31
66. USIMIN (Brasil) 30
71. COSIPA (Brasil) 2.7
72. SIDOR (Venezuela) 26

FUENTE: IISI, 2000: Largest steel producing
countries.htm
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Kentucky, y Aceromex por laRio Algom,
deCanadd, entremuchas. Todaviaenmayo
de 2000 €l grupo Imsade México informé
de la adquisicion de las operaciones de
procesamiento de acero del conglomerado
australianoBrokenHill Propietary Co., tran-
saccion valorada en unos 240 millones de
ddlares. Con ello, lametal Urgicamexicana
incursionabapor primeravez en laproduc-
ciéndeacero en EstadosUnidosy sesuma-
baalosactivosyaexistentesen ese paisen
lafabricacion de baterias de automovilesy
deescalerasparalaindustriadelaconstruc-
cion.
Fuesignificativatambiénlamegafusion
de las acereras europeas Unisor SA. de
Francia, Arbed S.A. de Luxemburgo y la
espaniola Arcelia Corporacién Siderdrgica
S.A.,anunciadaenfebrerode2001, afinde
disminuir costos (en 820 millonesde déla-
res anuales), la capacidad instalada y €l
empleo. Conelloseconformdlasiderdrgica
mas grande del mundo con ventas anuales
combinadas de 27 mil 400 millones de
ddlaresy con unaimportante presenciaen
Latinoamérica. Unisor es la controladora
de la brasilefia Acesita 'y participa en la
Compaiiia Siderdrgica Tubarao. Arbed
controla Belgo-Mineira, que adquiri6 €l
20.5 por ciento de lasiderargica argentina
Acindar, y también participaenlaCompafiia
SiderutrgicaNacional . Asimismo, en Europa
y en 1999, Thyssen AG se fusioné con
FriedKrupp A G Hoesch-K rupp paraformar
Thyssen-Krupp AG. En ese mismo afio, la
holandesa Hoogovens se uni6 con British
Steel paraintegrar lacompariia Corus, con
lo que se eliminaron seis mil empleosy se
redujo lacapacidad instaladaen tresmillo-
nesdetoneladasy semejordlarentabilidad.
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Lasiderurgiaen el comercio

exterior de México

Laaperturacomercial en México, acelera-
da a partir de 1988 con la reduccion e
incluso eliminacion de aranceles —como
enel casodelahojalata—, y lasupresionde
barreras no arancelarias para integrarse al
librecomercio, setradujoenuncrecimiento
agresivo delasimportaciones, recurriendo
frecuentemente apracticasdes ealesdeco-
mercio. Enlosafiosnoventa, €l aumento de
lascomprasal exterior sejustificd también
enlamedidaen quelaproduccion nacional
no satisfaciaplenamentelademandainter-
nadeproductossiderurgicos. Durante 1994
el consumo naciona aparente registrd un
déficit de 27 por ciento frente ala produc-
ciontotal del pais, teniendo en cuentaqueel
sietepor ciento delosacerosimportadosno

sefabricabaninternamente[Ancira, 1995].

Entre 1989y 1993, antesdelavigencia
del TLCAN, se destactd € aumento de las
importaciones como efecto de la sobre-

6 A partir de 1990 y 1991 aumentaron |os volU-
menes de compras sobre las ventas a exterior en
productos planos, no planos y en e total de los
terminados y elaborados que crecieron progresiva-
mente; en especial en este Ultimo rubro, se registré
una cifra tendencialmente decreciente en las expor-
taciones. Entre 1989 y 1992 las importaciones de
productos siderdrgicos se incrementaron de manera
notable, principalmente las del grupo de productos
planos, aunquetambiénlascomprasdelosno planos.
Desde 1993 se observa una relativa disminucién de
lasimportaciones acereras, que sereforzo apartir de
1995 dada la situacion recesiva de la economia
mexicanay que prevalecié en los afios posteriores
con el incremento con los precios relativos del mer-
cado externo a partir de ladevaluacion de 1994.

GRAFICO 1
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES SIDERURGICAS 1989-1999
(MILLONES DE TONELADAS)

X Export H Import

1989

1990 1991 1992 1993

1994

1995 1996 1997 1998 1999

FUENTE: Camara Nacional delalndustriadel Acero.
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ofertamundial de productos terminados 'y
el incremento del consumo nacional. A
partir de 1995 lasimportaciones redujeron
su ritmo de crecimiento ante la depresion
econdmicainiciadaafinesde1994 (Grafico
1).6

No obstante, frentealarelativadesven-
tajaenlospreciosdel mercadonacional y el
proteccionismo del mercado mundial, en
1993 las exportaciones (casi dos millones
de toneladas) crecieron en 45 por ciento
mascon respecto al1989. L asexportaciones
de productos siderurgicos fueron
favorecidas por el ciclo de auge en el
mercado acereromundial, enlaqueMéxico
sevio reforzado por laaccion devaluatoria
de 1994. Esterelativo auge de lademanda
mundia de productos siderirgicos estuvo
determinado por la gran reduccion del
consumoy delaproducciondeaceroenlas
economias gque habian formado parte del
bloque soviético (Cuadro 7) y que fue
cubierto por China, los paises del sudeste
asiaticoy losdel TLCAN.

CuaDRO 7
V/ ARIACIONES DE LA PRODUCCION DE ACERO
SEGUN PAISES, 1988-1998.
(PARTICIPACIONES EN LA PRODUCCION

MUNDIAL).
Paisoregion 1988 1998
Ex-blogue soviético 21% 9.6%
China 8.1% 14.7%
Resto de Asia 7% 11%
Comunidad Europea 19.2% 20.6%
Resto de Europa 9.7% 6.1%
TLCAN 14.5% 16.6%

Nota: Las variaciones en la produccion de los demas
paises o blogues se mantuvieron rel ativamente constantes.

FUENTE: Elaboracion propiaen base a: 11SI [2000] e
ILAFA, [2000].
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Es significativo este intervalo, pues a
partir de entonces la siderurgia mexicana
operd consuperdvit enlabalanzacomercial
aun hastafinalesdelosnoventa. En particu-
lar en 1995, como efecto de la caidade la
demandainterna, lasexportacionesdeace-
ro aumentaron 167 por ciento; entanto que
lasimportacionesregistraron eneseafioun
descenso de 69 por ciento con relacion a
1994. Las exportaciones siderdrgicas na-
cionalesen 1996 fueron menoresen 3.8 por
ciento con respecto a 1995, pero represen-
taron un incremento de 142 por ciento
frente a1994."

La vigencia del Tratado de Libre Co-
mercio del Nortede América(TLCAN) en
1994 puso de manifiesto lasasimetriasque
existen entre los paises signatarios en €l
tamafo de las empresas siderargicas, 10
mismo quelasdiferenciascon respectoala
capacidad de competencia, laeficienciade
lafuerzalaboral y ladisposicién paraimpo-
ner barreras a las importaciones. Méas alin
cuando el intercambio de productos side-
rdrgicos entre 10s socios norteamericanos
operademodobilateral, yaseaentreM éxico
y Estados Unidos, o Canada y Estados
Unidos, y es minimo el mercado trilateral
de articulos acereros. En los hechos, las
sidertrgicasenel paisseenfrentaron desde
1994 a una industria estadounidense 10.5

7 Este incremento de las exportaciones no fue
homogéneo. En particular, losvol iUmenesdeproduc-
tos no planos vendidos al exterior empez6 a
recuperarse en 1993 (128 mil toneladas), luego dela
caida generalizada hacia 1992 (71 mil toneladas),
pero sin alcanzar las magnitudes de 1990 (291 mil
toneladas). En cambio, los productos planos regis-
traron un incremento Mas 0 menos progresivo.

8 Ladesgravacion arancelariadel pacto trilateral
fue una replica del que se suscribid entre Estados
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veces mayor y auna canadiense 1.6 veces
més grande. En esos términos, |as plantas
del ramo dispusieron de diez afios para
involucrase plenamente en la competencia
regional, tiempo en que—en € TLCAN—,
los arancel es se reducirian paul atinamente
hasta llegar a cero (desgravandose anual-
mente un punto porcentual).®
ParaMéxico, Estados Unidosrepresen-
taun mercado natural que absorbe alrede-
dor del 70 por ciento de las exportaciones
de acero, monto que representa el 24 por
ciento de la produccion anua nacional de
productossiderurgicos. Durantelosnoventa
Estados Unidos fue el tercer productor
mundia de acero y disputd el segundo

Unidosy Canada. Algunos aceros que no se produ-
cen en México, como los especiales, inoxidables y
para herramientas, se desgravaron de inmediato el
primero de enero de 1994; los demés tendrian una
eliminacion total del arancel en un lapso de diez
anos. En lo inmediato siguieron vigentes|as normas
anti-dumping y las salvaguardas para casos de im-
portacion masiva repentina. Con relacion a sector
siderurgico, €l TLC consigné “reglasdeorigen” que
permiten prerrogativas alas empresas acererasde la
region y otorgan tratamiento arancelario diferencia-
do alos productos de otros paises; sobre las normas
anti-dumping se mantuvo el derecho a presentar
denuncias sobre practicas dedl eal es. Otorg6 también
el derecho de los paises firmantes a convocar a la
constitucion de “paneles’ que actiien como tribuna-
les arbitrales independientes y de integracién bina-
cional, que resuelvan definitivamente en casos en
gue se considere injusta una resolucion previa. Se
prohibié alossignatarioslaaplicaciondebarrerasno
arancelarias, comolospermisoso cuotasrestrictivas,
las salvaguardas que busquen acciones de alivio
temporal frente el aumento inesperado de importa-
ciones; las salvaguardas pueden ser bilaterales
aplicablesy s6lo unavez por un periodo maximo de
tres afios, y globales para frenar las importaciones
provenientes del resto del mundo. Conrespecto alas
compras por €l gobierno federal, PEMEX y laCFE,

puesto con Japon, después de China. En el
2000 produjo 101.5 millones de toneladas
y también fue el principal importador
mundial (Gréfico N° 2).

En 1994 compré 18 millonesdetonela
dasen articulosacereros, o que representd
casi el dobledel volumentotal fabricadoen
Meéxico. Esta proporcion se mantuvo en
1999: cuando EstadosUnidosimportd 32.7
millones de toneladas, en tanto México
produjo 15.2millonesdetonel adasdeacero.
Antelacapacidad deconsumo del mercado
estadounidense (604.4 tonel adasper/cépita
en 1999), las importaciones de Estados
Unidos pueden absorber laproduccion que
los productores mexicanos son capaces de

a la siderurgia, las empresas estadounidenses y
canadienses solo podrian participar en operaciones
de mas de 50 mil millones de délares en bienes y
serviciosy masde6.5millonesenobraspublicas; los
montos minimos de participacion externa en las
empresaspublicasfueron de 250 mil millonesy ocho
millones de dolares para cada uno de los rubros
enunciados y a partir de 1994. Por otra parte,
considerando que e mercado de acero quedaria
liberado totalmente en el afio 2004, se calculé que
conel iniciodeoperacionesdel TLC el 37 por ciento
delasimportacionessiderrgicasen Méxicoquedaran
desgravadas de inmediato y que Estados Unidos
redujera a cero €l arancel de alrededor del 17 por
ciento de sus importaciones. Esta desproporcidn se
entiende porque mientras que en Estados Unidos el
arancel promedio antesdelanegociaciéndel acuerdo
trilateral eradel 4.5 por ciento, en México ascendia
al 10 por ciento. No obstante, si setomaen cuentala
tasade proteccion efectivadel acero estadounidense
por barrerasno arancel arias, apoyosgubernamental es
y financieros, el impuesto ascendié al 30 por ciento.

9 Deacuerdoconel ILAFA, el consumo aparente
de acero per/capita de Canada en 1999 fue de 458
toneladas; en México de 142 toneladas, lo que
representd un incremento de 71 por ciento respecto
a1995.
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aportar en los marcos de la competencia
mundial .’ Lacompetitividad delosproduc-
tores mexicanos se habasado en parteen el
enfocarse arededor delos productos semi-
terminados hacia Estados Unidos, compi-
tiendo con otrospaisesdemenor desarrollo
como Brasil, 1o que a su vez ha permitido
reducir costos y la realizacion de algunos
contratosrel ativamente estables.’ Sin em-

0 EJ principal cliente de lasiderurgiamexicana
es Estados Unidos (region centro principa mente)
cuya demanda es, segin € Banco de Comercio
Exterior, de piezas metdlicas fundidas, forjadas,
maquinadas o estampadas; planchones, piezas me-
cano-soldadas (paileria) y ensambles sencillos; pie-
zas ornamental es, cubiertas metalicas, pequefias es-
tructuras metdlicas. Son productos de baja tecnol 6-
gia; no obstante, tiende a aumentar la demanda de
productos con requerimientos tecnol 6gicos de nivel
medio y de mayor valor agregado.
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bargo, este enfoque productivo alrededor
de semiterminados no permite agregar ma-
yoresnivelesdevalory subrayalatendencia
hacia una nueva division especializada de
lasiderurgiaanivel mundial.

Més ala del mercado de lazonanorte-
americana, se ha asumido que en materia
siderUrgicalaaperturacomercial contribu-
yeconunamayor competenciaenel ambito
nacional. Ademasdelamayor presenciade
empresas estadounidenses y canadienses,
se han sumado los paises asiéticos, que
ampliaron su crecimiento con base en €
mercado de Estados Unidos 'y que, por lo
menos los empresarios de Hong Kong y

1 De acuerdo con los datos del 11SI, en 1999
Chinaocupo el primer lugar de la produccion mun-
dial deacerocon123.3millonesdetonel adas; Estados
Unidos €l segundo con 97.2 (en € 2000 bajo6 a

GRAFICO 2
PRODUCCION DE ACERO EN PAISES DE NORTEAMERICA
1993-2000 (M ILLONES DE TONELADAS)
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Taiwan, hancontempladoinvertirenMéxi-
co; Singapur, Corea y Japon mostraron
tambi én suinteréspor mantener suposicion
en el mercado norteamericano y ala vez
diversificar el origen de susexportaciones.
De la misma forma puede hablarse de los
alemanes, los francesesy espafioles.™
Fueroninsuficientesloscambiosy ade-
cuacionesadministrativas, técnicasy enlas
relaciones laborales. En los primeros afios

tercerocon 101.5); Japdn el tercero con 94.2 (paso al
segundo con 106.4 en el 2000); en quinto Alemania
con 42.1; Indiaen décimo con 24.3 (subi6 anoveno
en el 2000 con 26.9); en el undécimo Francia con
20.2; Canadaocupd €l decimotercero con 16.3 (casi
igual que el Reino Unido que en e 2000 bgjo a
decimosexto con 15.2); en decimocuarto Taiwan
con 15.4 (pas6 a duodécimo con 16.7 en el 2000);
México en el decimoquinto con 15.3; en el decimo-
sexto Espafia con 14.6 (ascendié a decimocuarto
lugar en el 2000 con 15.8 millones de toneladas
producidas de acero en el nivel mundial).

2 Esta situacion coloco en serias dificultades
competitivas adiversas empresas en México. Desde
1994 |as importaciones de tubos y barras a precios
dumping situaron en problemasa TAMSA; lo mis-
mo ocurrid en aceros especiales con SIDENA, que
entr6 en quiebray a punto de vender; SLAR cerr6,
ATLAX cambi6 de giro; Campos Hermanosy AN-
GLO, entre otras, operaron con menos de su capaci-
dad instalada. En México se presentaron denuncias
(enproductosplanos, placaenrolloy enhoja, [amina
rolada en caliente, en frio y galvanizada) contra
Estados Unidos, Canad4, Brasil, Venezuela, Alema-
nia, Italia, Holanda, Corea, Sudéfrica, entre otros.
De hecho, seglin la antigua Secretaria de Comercio
y FomentoIndustrial (Secofi), en 1995 M éxicoocupd
el tercer lugar entrelos paises que interpusieron con
frecuencia cuotas compensatorias por practicas
ilegales de comercio. El 29 por ciento de las
resoluciones quedictd laSecofi atafien alaindustria
metdlicabasicay siete por ciento a productos meté-
licos, maquinaria y equipo. Estas mercancias
provenian principal mente de Estados Unidos, China
y Brasil. Nota informativa en Acero NASJ, Val. I,
ndm. 2, México, marzo-abril de 1995.

del tratado comercial norteamericano, da-
das las diferencias competitivas y ante las
crecientes importaciones —ilicitas en €l
marco del TLCAN—, laramarecurrié con
insistencia a las denuncias anti-dumping
como el medio legal para reducir y com-
pensar la rivalidad externa en el mercado
nacional®?.

Entre las exportaciones y las importa-
ciones en el mercado siderdrgico nacional
existe unarelacion contrastante entre 1989
y 1999. El incremento de las compras a
exterior destaco con relacion al aumento
més lento de las ventas desde 1995, en
funcién delosmérgenesdelareestructura-
ciondelaplantaindustrial y delosniveles
del consumo nacional de acero.®®* A lavez,
lasempresasestablecidasen el paissecol o-
caronanteel mercadomundial encondicio-
nespropiciasparalacompetencia, envirtud
deladiferenciade preciospor efecto delos
gjustesenel tipodecambio. Enesamedida,
lacrisisdelaeconomiamexicanapotencio
la capacidad exportadora de la rama side-
rdrgica; mientras que en los periodos de
mayor consumo, las acereras del pais se
replegaron en el mercado interno. En ese
contexto, las importaciones se impusieron
ante el impacto de la desaceleracion de la
economia estadounidense en |o primeros

8 Deacuerdo con lainformacion delaCanacero,
en 1999 la balanza comercial siderdrgica continud
mostrando resultados superavitariosde 3.7 millones
detoneladasy 893.7 millonesdedolares. En19991as
exportaciones siderurgicas registraron un valor de
tres mil 728 millones de ddlares (4.4 por ciento
menosqueen 1998); lasimportacionesmostraron un
valor de mil 834 millones de délares (4.8 por ciento
menos que en 1998). Las industrias de este sector
exportan a 115 paises y efectlan importaciones de
130 naciones.
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afnos del nuevo milenio.

Aun cuando el mercado nacional esun
ambito insatisfecho por la oferta acerera,
las empresas establecidas en €l paislogra-
ron capacidad paraadecuarse productivay
comercialmente a las condiciones de la
competenciaen funcién delos alcancesde
la crisis capitalista. Asumieron como
espacio basico e mercado interno y la
capacidad de exportar sus productos; que
crecié cuando —desde su origen— las
condiciones del mercado potenciaron sus
capacidades competitivas ante susrivales.

Enlaexpectativade unamayor relacion
con el mercado mundial, laramasiderdrgi-
caasumio6ladependenciarespectoal creci-
miento de laeconomia estadounidense (en
particular delaindustriaautomotrizy dela

14 Se han entablado acuerdos de libre comercio
con Chile en 1992 (con arancel de cero por ciento a
lasiderurgia); en 1994 con Estados Unidosy Canada
(conarancel devariabledel cuatroa ocho por ciento
alasiderurgia); en 1995, conVenezuela(con arancel
variabledel cuatroal nuevepor cientoalasiderurgia),
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construccién) y en laposibilidad de diver-
sificar susdestinosen Europa, Asiay Lati-
noameérica. El hecho esqueen especial con
paisesdel centroy sur de Ameéricasefirma-
ron tratados y acuerdos de liberacion co-
mercial, conBolivia, CostaRica, Chiley el
Grupo de los tres, con un arancel acerero
diferenciado.™

En e transcurso del segundo lustro de
los noventa las dificultades econdmicas
paralaramasiderirgicano aminoraron. Se
redujo el consumo nacional de acero desde
1995y, aternativamente, crecieron las ex-

Colombia (con arancel variable del cuatro al nueve
por ciento ala siderurgia), Bolivia (con arancel de
cero por ciento a la siderurgia), Costa Rica (con
arancel de cero por ciento alasiderurgia); en 1998
con Nicaragua; en 2000, con la Unién Europea e
Israel; en 2001, con Guatemala, El Salvador,
Honduras y Panama (informacién de Bancomext y
hemerogréfica).

Enel nivel delasregionesmundiales, laUnion
Europea decrecié en tres por ciento; los paises de
Europaoriental registraronunadisminuciénde10.7;
inclusive el érea sudamericanabaj6 en 4.8 por cien-

Cuabro 7
CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO, 1998-1999.

TLCAN 0.1
Estados Unidos -1.3
Canada 2.3
México 7.6

SUDAMERICA -4.8
Brasil -3.0

UNION EUROPEA -2.9
Reino Unido -5.8
Alemania -4.5
Francia -0.4
Espafia -14
Italia -3.2
Suecia -1.9

EUROPA ORIENTAL -10.7
Republica Checa -13.6
Polonia -1.5

RUSIA (CEIl) 17.6

ASIA 35
Japdn 0.7
Corea 2.9
China 8.0
India 34

MUNDIAL 14

FUENTE: International Iron and Steel Institute.
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portaciones. Sin embargo, entre 1998 y
1999, laproduccién mundial de acero ma-
nifestaba dificultadesy advertialas condi-
cionesecondmicasenqueseinicid el siglo
XXI con la depresion de la economia de
EE.UU.. Entre 1998-99|aproducciénmun-
dia de acero apenas crecio 1.4 por ciento
(Cuadro 7).%%

Para Estados Unidos la competencia
externaen laactividad siderdrgica se mos-
tr6 con un incremento progresivo desde el
ultimoterciodelosnoventa, anteel aumen-
todeloscostosy ladisminucion de precios
del producto crecialasub-utilizaciéndelas
plantas.’

El crecimiento de laconcurrenciaen el
mercado acerero estadounidense precedia
delospaisesdelazonaasiética. Segun los
reportes del AlSI, los montos de importa

to. Estasituacion se compenso con el incremento de
17.6 por ciento de |os paises integrados a Rusia, de
3.5delosasiéticos; y deunraquitico aumento del 0.1
por ciento entre las naciones inscritas en el TLC,
donde Estados Unidos registré menos 1.3 por ciento
de crecimiento.

16 En diciembre de 2000, el presidente del Insti-
tuto Americano del Hierroy el Acero (AlSI) afirma-
ba: “L osnivel eshistoricosdeimportacionesdeacero
vendidas por debajo de su costo, subsidiadas o de
malacalidad han provocado quelospreciosdel acero
estadounidense hayan caido en picada este afio. La
utilizacion de la capacidad del acero doméstico
durante las cinco semanas pasadas ha sido por abajo
del 80 por cientoy en laUltimasemana, es de menos
del 75 por ciento. Muchos productores de Estados
Unidos estan cerrando sus instalaciones durante el
resto del afio, los resultados financieros del cuarto
trimestre serén desalentadores y las condiciones fi-
nancieras de varios productores permanecen
precarias’ (AISE Steel News).

17 Las categorias de productos siderurgicos ter-
minados que registraron aumentos significativos de
importacion en el mercado estadounidense durante
los primeros diez meses de 2000, incluy6: alza del

cién en el 2000 aumentaron en 12.2 por
cientoconrelaciénal999y 24.6 por ciento
méas que en 1997. El origen delas compras
externasy susincrementos proporcionales
se desglosaban del siguiente modo: China,
145 por ciento; India, 130; Ucrania, 119;
Turquia, 67; Taiwén, 41;y 23 por cientode
otros paises.’

Conrespectoal atinoamérica, €l primer
semestredel 2001 laproduccion siderargi-
cafue considerada escasamente satisfacto-
riapor el ILAFA. Laactividad acereracay0
un 2.8 por ciento en el primer cuatrimestre
respecto a mismo periodo del 2000, aun
cuando lafabricacion de acero aumentd en
12.6 por ciento méas que la tasa mundial
comparadacon 1999. Lacausaprincipal de
esta caida segun ILAFA fue el comporta-
miento de |as siderdrgicas mexicanas que
bajaron su produccién enmasdeunmillén
detoneladasentreeneroy abril, comoefecto
de los elevados costos del gas natural. Sin
embargo, el motivodeladisminuciondela
produccién deacero en M éxico seacompa-

40% en laminados en caliente; laminas y bandas
electroliticas galvanizadas, 50%; laminas en rollo,
12%; perfiles, 37%; varillas con acabado en frio,
42%; perfilesligeros, 30%; y barras con acabado en
frio, crecieron en 22 % en su importacion.

8 Al igual que a mediados de |os afios noventa,
en el inicio del siglo el sector sidertirgico mexicano
demandd —en el marco de los tratados comercia-
les— al gobierno lainstrumentacién de un plan de
emergenciaque redujeralasimportaciones de acero
terminado. Las empresas dfiliadas a la Canacero
solicitaron tarifas del 30 por ciento para algunos
productos por un periodo detresafios, con estatarifa
extra a importaciones con dumping el conjunto de
los productos siderurgicos importados por México
se verian afectados por un arancel del 17 por ciento.
En particular las grandes siderurgicas enfrentaban
complicaciones: Imexsa, Hylsay Fumosa, decidie-
ron cerrar parcialmente sus plantas. A fines del afio
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fio con el aumento de lacompetenciaen el
mercadointernoatravésdel aumentodelas
importacionesy de larestriccion alas ex-
portaciones, como efecto delasobrevalua-
cion delamonedanacional —que se sostu-
voantelacrisisdesencadenadadesde Esta-
dos Unidos como el principal socio consu-
midor de productos acereros.’®

Al igua que a mediados de los afios
noventa, al inicio del siglo XXI lasiderdr-
gica mexicana demandd al gobierno —en
el marco de los tratados comerciales— la
instrumentacién de un plan de emergencia
que redujera las importaciones de acero
terminado. LasempresasafiliadasalaCA-
NACERO solicitaron tarifas del 30 por
ciento para algunos productos por un
periodo detres afios, con estatarifaextraa
importacionescon dumping, €l conjuntode
los productos siderdrgicos importados por
México se verian af ectados por un arancel
del 17 por ciento.

En particular las grandes siderurgicas
enfrentaban complicaciones: Imexsa, Hyl-
say Fumosa, decidieroncerrar parcialmen-
te sus plantas. A fines del afio 2000, el
director genera del grupo Villacero, Sergio
Villarreal Gugjardo, reclamabaantelapren-
sael ingreso“deslea” aMéxico deproduc-

2000, €l director general del grupo Villacero, Sergio
Villarreal Gugjardo, reclamaba ante la prensa el
ingreso “desleal” a México de productos de acero a
muy bajo precio procedentesde Brasil, Venezuelay
Asia, y que afectaban alaindustria siderdrgica del
pais, inclusive como para provocar € cierre de
empresas. Ahmsa negociaba culminar en enero del
2002 un acuerdo que resolviera la moratoria de su
deuda y afin de que e grupo Acerero del Norte
conservarael cinco por ciento de lacompafiia, el 40
por ciento en manos de bancos y € resto entre
accionistas publicos en el mercado.
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tosdeacero amuy bajo precio procedentes
deBrasil, Venezuelay Asia, que af ectaban
alaindustriasiderargicadel pais, inclusive
como paraprovocar €l cierre delasempre-
sas. Ahmsa negociaba culminar en enero
del 2002 un acuerdo que resolvieralamo-
ratoria de su deuda, a fin de que €l grupo
Acerero del Norte conservarael cinco por
ciento de la compafiia, €l 40 por ciento en
manosdebancosy el restoentreaccionistas
publicos en el mercado. La severacompe-
tencia de la actividad siderurgica a nivel
mundia en los primeros afios del siglo,
muestra las desigual dades en la capacidad
productiva entre los paises. Resurge tam-
biénlasobrecapacidadinstaladadelasplan-
tas, lossubsidiosy la concurrencia de pro-
ductosdebgjo precioy calidad. Complica-
ciones recurrentes a pesar de los tratados
comerciales para constituir zonas comer-
cialesexclusivas, que son rebasadas por la

19 “Los productores siderdrgicos mexicanos re-
portan pobres resultados en sus ingresos para el
segundo trimestredebido alacaidadelospreciosdel
acero, una contraccion en la demanda doméstica,
altos costos de energia, aumento de las importacio-
nes de productos de acero con precios subsidiadosy
una caida en la actividad econdmica en Estados
Unidos. Lasimportacionesdeentre4y 5millonesde
toneladas de productos sider(irgicos que ingresan a
M éxico aprecios de dumping (aproximadamente un
37,5% del total) y la fortaleza del peso son los
principales factores que afectan a la siderurgia
mexicana. Estos mismos estén afectando, ademés, a
las exportaciones que se estima caeran entre el 10%
y €l 20%. Los directivos pidieron ala Secretaria de
Hacienday Crédito Publicoy alade Economiaque
propicien un gjuste al tipo de cambioy castigos més
severos parafrenar lasimportaciones queingresan a
precios de dumping, solicitando que, ademas, se
extienda por cinco afios méas la aplicacion de
impuestosanti-dumping por losproductossidertrgi-
cos provenientes de Rusia’ [ILAFA, 2001].
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accion del mercado.*®

Situacion del mer cado nacional

Dado €l entorno general del mercado y la
produccion, lademanda nacional de acero
registré una disminucion a partir de 1984
hasta que en 1986 —Iluego de un ligero
repunte con los sismos de 1985 y en €
inicio de la reestructuracion de la rama—
sufrié unacaidacon un indice negativo de
20.3por ciento conrespectoal afioanterior.
Larecuperaciondel consumoocurririahasta
1988 una vez que se sanearon financiera-
mente |as empresas paraestatal es, seliqui-
daronlasplantasobsol etasy modernizaron
técnicamente las subutilizadas, fragmen-
tandose algunas por su gran tamafio, y
depurandoseadministrativay laboramente

otras, parainstalarse administraciones pri-
vadas entre 1991 y 1992 [Martinez, 1992;
1992a; 1998].

En 1993, el consumo interno acerero
volvidarecaer ligeramenteamenos9.7 por
ciento y recupero la tendencia ascendente
entre 1995 y 1999; inclusive, los niveles
positivosqueregistro lasiderurgiasupera-
ronalosal canzadospor laeconomianacio-
na (Gréfico 3).

Para1994, en un contexto detriunfalis-
moal findel sexeniosalinista, sepreveiaun
ligerabajaen el consumo aparente de pro-
ductos siderurgicos, afio en que € PIB
alcanzéentreel unoy €l 1.5por ciento. Para
1995, dados los acontecimientos de fines
de 1994, devaluatorios, de crisis de pagos,
defuerteincredulidad social, derenovados
recortes en el gasto publico y la huida de

GRAFICO 3
CONSUMO NACIONAL APARENTE DE ACERO, 1989-2000
(MILLONES DE TONELADAS)
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Fuente: Camara Nacional de lalndustriadel Acero/ ILAFA.
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capitales, se impuso la cautela en el com-
portamiento del mercado del acero nacio-
nal. No obstante, entre 1997 y 1999 el
consumo nacional aparente superd el com-
portamiento de los afios previos (Gréfico
4).

A pesar delasoscilacionesdel consumo
interno, laproduccion nacional siderurgica
creci6 paulatinamente, enlamedidaen que

2 Enesalégica, €l consumo de productos planos
en el mercado nacional registré en 1986 una cifra
negativa de 29.3 por ciento, para que desde 1987
tendiera a un menos 15.8 por ciento en 1993. Cabe
destacar el comportamiento del indicador deproduc-
tos no planos, que enfrenté un decrecimiento menor
quelosproductosanteriores, demenos7.3 por ciento
en 1986 y menos 2.9 en 1989 —afio en el que se
observaron cifras menores a las del afio previo—,
pero que en 1993 indicaba un aumento del 5.1 por
ciento. Respecto alademanda de tubos sin costura,
adiferencia de las otras ramas, |a constante fue de
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su posicion y capacidad le permitio asimi-
larseal mercadointerior cuandoel consumo
de acero aumento, o también al comercio
externo en momentos de depresion de la
economia en € pais. Ante la recurrente
crisisnacional noseabandond el recursode
las exportaciones (Gréfico 4).%

En estas circunstancias la produccion
delasdiferentesacererasestablecidasen el
pais sobrepasaron los volimenes de pro-

indices negativos, a excepcion de 1991 y 1993.
Finamente, 1993 cerr6 como un afio en € que la
demanda aparente fue negativa para el aceroy los
productos planos, apenas con recuperacion en el
comercio detubossin costuray positivaen articulos
no planos como parte del fomento delaindustriade
la construccion mexicana. Entre los productos ana-
lizados, €l consumo registré una tendencia ascen-
denteentre 1987 y 1993, afio—este Gltimo— en que
el Producto Interno Bruto (PIB) Ilegd a 0.6 por
ciento.

GRAFICO 4
ProbucciON NACIONAL DE ACERO, 1989-2000
(MILLONES DE TONELADAS)
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Fuente: Camara Nacional de lalndustriadel Acero/ ILAFA.
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duccion del régimen paraestatal previo a
1991, como expresi 6n del sostenido consu-
mo deproductossiderurgicosenel mercado
nacional desde 1987 y del fomento a las
exportacionesapartir de 1988 con laaper-
turacomercial.

El volumen total de la produccién de
acero crecio progresivamente, de siete mi-
llones 852 mil toneladas en 1989 a diez
millones 260 mil toneladasen 1994y a 15
millones 300 mil en 1999 (Gréfico 4). En
los dltimos cinco afios de los noventa la
capacidad instaladaparalaproducciéncre-
ci6 en 34.7 por ciento, a pasar de 13.7
millonesdetoneladasen 1995a18.5millo-
nesen 1999, como efectodelasinversiones
aplicadas. En tanto, la produccion en €l
mismo periodo aumentd en 25.9 por ciento,
lo queimplicé un pequefio crecimiento del
uso de la capacidad instalada.

El aumento tendencial del consumo na-
cional aparente entre 1987y 1999, laaper-
tura comercia aplicada a la rama desde
1988 y € ciclo ascendente del mercado
acereroexterno, estimularonalasempresas
establecidasen el paisaactualizar losequi-
pos y ampliar su comparecencia en los
mercados interno y externo. Su presencia
se extendié con mayor claridad al exterior
a partir de la coyuntura devaluatoria de
fines de 1994; pese a que tuvieron que
enfrentar complicaciones financierasy de
renegociacion del endeudamiento en

2 Segun un informe dela Asociacion de Distri-
buidores de Acero de Nuevo Ledn —que venden el
50 por ciento de lo que se comercidiza a nivel
nacional y relinea36 distribuidores— afirmé queen
los primeros cuatro meses de 1995 | as ventas decre-
cieronentreun 40y 50 por ciento (El Financiero, 18
de abril de 1995). Las exportaciones mexicanas
apoyadas por lasubvaluacion del pesoy lacrisisdel

ddlares. En la etapa posterior a 1994, la
siderargicaenel paismejoré susposiciones
en e mercado externo, en funciéon de la
contraccion de la demanda nacional que
afectd principalmente a los productos
importados.®

Al findlizar 1a década de los noventa, la
produccion mundial de acero comenz6 a
encontrar obstéculos; alapar quedl iniciodel
presente siglo la economia estadounidense
mostraba serios sintomas de depresién. La
produccion de acero decrecio en d nivel
mundia. Asi, @ aumento de costos de los
insumos siderargicos, las dificultades
financieras, ladisminuciondelosprecios, las
restricciones alaimportacion, lasubutiliza-
cién y € cierre de plantas, se han vuelto
elementoscaracteristicosdelaactividaddela
rama

Més all4 de los momentos circunstan-
ciales, enlosafios noventalasiderirgiaen
Méxicotransito por unaetapadeimportan-
tes transformaciones en las formas de ges-
tién, comercializaciény produccion desus
plantas, quelepermitieronampliarseenun
ambiente de fuerte competencia. Sin em-

pais, aumentaron en 53 por ciento desde 1994,
llegando a 2.7 millones de toneladas. En €l exterior
se ganaba en competitividad en funcion de la dismi-
nucion de los costos comparativos con la nueva
paridad monetaria. De este modo pudieron compen-
sarse |os costos financieros agregados por la deva-
luacién de 1994. Esta posibilidad se reforzd en
cuanto que la SECOFI autorizd a principios de
febrero de 1995 el incremento de preciosdel 16y el
19 por ciento paralosacerosplanosy no planos. Este
aumento se pactd como partedel Acuerdo de Unidad
para Superar |laEmergencia Econdmica, se autorizod
considerando un estudio realizado por laCANACE-
RO en donde se sefidlaba que la crisis devaluatoria
ocurrio cuando el sector seencontrabaen proceso de
modernizacion, con dificultades de financiamiento.
Nota informativaen Acero NASJ, 1995: 13.
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bargo, en los Ultimos afios de esa décaday
al iniciodelapresente, laactividad siderar-
gica pareciera haber culminando un ciclo
decrecimiento querequerird, paramantener
unapresenciaimportanteen el mercado, de
un nuevo proceso de reestructuracion.

Siderurgia eintegracién
economica latinoamericana
En el ambito de la integracion econdémica
latinoameri cana, sehan sefialado como pro-
blemas en la region, la excesiva carga fi-
nanciera, ladeficienteadministraciony las
politicas erréneas en relacién alas MPY -
MES de la rama en los distintos paises.
| gualmente se haconsiderado de sumaim-
portanciala generacién de procesos endé-
genos de innovacion y la creacién de con-
diciones paralaasimilacion creativade la
transferenciatecnol 6gica, pero desdeenfo-
ques estrictamente nacionales. Asimismo
sehaing stidoenlanecesidad deprofundizar
laespecializacion demayor valor agregado
querespondaalas necesidades domésticas
y de los mercados internacionales.?? Sin
embargo, no se ha destacado suficiente-
menteel enorme potencial no aprovechado
que significalaintegracion regional .
América Latina es heterogénea en su
consumoy produccidndeacero. Podriamos
distinguir cuatrogruposdepaises. Aquellos
gquecomoMeéxico, Argentina, Brasil y Chile
tienen un consumo por habitante cercano a
los 100 Kg. El grupo de Panama, Costa
Rica, Venezuelay Colombia que se man-
tienen arededor de los 50 Kg. Un tercer
grupo mayoritario integrado por Cuba,
Republica Dominicana, ElI Salvador,

2 \éanselos casos de Altos Hornos de M éxico
en Rueda, 2001; y el deHylsamex en Guzman, 2002.
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Jamaica, Nicaragua, Trinidad y Tobago,
Ecuador, Pert y Uruguay que tienen un
consumo por habitante de alrededor de 30
Kg.Y, finamente, paisescomo Guatemala,
Honduras, Boliviay Paraguay queal canzan
los 16 Kg. Si tenemos en cuenta que los
paisesindustrializados semueven entrelos
300 y 500 Kg se pone en evidencia €
bajisimo nivel de consumo. Es natural que
al interior desuregion, Latinoaméricapueda
encontrar el mercado para sus propios
productos en un contexto diferente de
politicay estrategia econémica.

Segundatosdel 11Sl, paral1999€l 79 por
ciento de la produccién de acero de la
region corresponde aBrasil y México, y €
93 por ciento si seincorporaaArgentinay
Venezuela. La coordinacion de la
produccionpodriafacilitar laconcentracién
e impulso de actividades productivas y
comerciales diversas y, especiamente, €l
construir una importante fuerza de
negociacion internacional. Dada la
reestructuracién, la gran capacidad
productivainstaladaen estos cuatro paises
productoresy queel mercadointernacional
presenta continuamente obstaculos, un
proceso de concertacién y armonizacion
productiva potencializaria las posibilida-
desglobalesdelaproduccidondeacerodela
region.

Recientementelascamarasde Comercio
de Rio de Janeiro y de Sao Paulo manifes-
taron que para la industria brasilera, que
estaentre las mas eficientes del mundo, es
extremadamentefrustranteverificar quelos
conceptos de libre mercado, tan
insistentemente defendidos por Estados
Unidoscuando setratadenegociar acuerdos
comerciales concernientes a productos en
gue son competitivos, no valen cuando se
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tratadedefender unsegmentodelaindustria
americana politicamente influyente pero
sumamenteincapaz decompetir sinlaayuda
gubernamental. Igualmente, el Instituto
Brasilefiodel Acerocalculd queladecision
deBush degravar con unarancel adiciona
de hasta el 30% a acero terminado de
Brasil y deotrosnuevepaises, lesignificara
una pérdida adicional de 90 millones de
délaresen 12 meses [Kepp, 2002]. El caso
de México, aliviado temporamente por la
exclusion del cobro de estos arancel es por
EstadosUnidos, noesmuy diferenteporque
se requiere que el gobierno federal
intervengaenlacrisisdel acerodirectamente
relacionadaconlacaidadelospreciosenla
industriasiderdrgica[Velasco, 2002).

L anecesidad de considerar con mayor
atencién y voluntad politica el proceso
latinoamericano de integracion se hace
urgente en la medida que avanzan las
presiones estadounidenses para la con-
formacion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). Es altamente
conveniente que los paises de la region
tomen medidas para enfrentar las
negociaciones en forma conjunta y
armonizada. Entre las tematicas que es
necesario abordan estarian:

— Adopcién de tratamientos gradua-
les en el proceso de desgravacion
arancelaria, considerando lahetero-
génea situacion de las industrias.

— |dentificaciondelasbarrerasnoaran-
celariasparasucompletaeliminacion,
dado quehabitualmenteéstasresultan
un obstaculo mayor que los mismos
aranceles.

— Desarrollodeorgani zacionesdenor-
malizacién regional.

— Armonizaciondelosprocedimientos

aduanerosyy tributarios.

— Efectivizacion de un proceso pro-
ductivo integrador en laregion.

— Creacion demecanismosy consultas
previasalaaplicacion deleyesnacio-
nalesen précticasde dumping, subsi-
diosy salvaguardias.

— Reduccion de asimetrias entre las
legislaciones y reglamentos técnicos
utilizados por los paises de laregion,
buscando adecuar | osinstrumentosde
politicaambiental alos principiosdi-
rectrices definidos por los acuerdos
internacionales.

— Adopcién mecanismos queeviten la
utilizacion de las normas relativas a
medio ambiente como barreras no
arancelarias.

L atinoaméricatienevariosfactoresasu
favor, no obstante carece de una adecuada
vision integradora de largo plazo. En esta
perspectiva cabe preguntarnos si una vez
maés, |legaremos tarde ala historia.

Conclusiones

La reestructuracion de la siderurgia mun-
dial fuemostrando €l inicio del cambio del
paradigma tecno-econdémico basado en la
metal-mecanica hacia otro que se podia
vislumbrar desde entonces arededor de la
industriael ectronica. Estecambioimplica-
ba dejar los aspectos institucionales que
eran propiosy caracteristicos de este para-
digma, especiamente aquellos que le ser-
vian de soporte definiendo la relacion del
Estado con la rama, los trabajadores y €l
capital trasnacional.

La industria sidertrgica de América
Latina realiz6 un movimiento adaptativo
enfunciondelareestructuraciénsiderurgica
delospaisesdesarrollados, asumiendogran
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parte de los aspectos tecnol 6gicos, finan-
cieros, econdémicos e ingtitucionales que
iban definiendo el nuevo modelo y
adoptando una  posicién de
complementariedad subordinadaaellos.

En el caso de México, a pesar de las
fluctuantes condiciones de laeconomia, la
accién del Estado y de laempresa privada
en lasiderurgia permitieron asumir proce-
sos adaptativos y de incorporacion a la
concurrenciamundial enlamedidaen que
se estancaba el mercado interno y se am-
pliaban las posibilidades del mercado
externo. Larama acerera mexicanaen los
noventaestimul élaproducciony consolidd
supresenciainternay mundial. Mediantela
flexibilizacion anivel tecnol dgico, laboral
y comercial, logré adecuarse a las nuevas
tendencias del mercado.

Locaracteristico paralaramaen Méxi-
co durante | os afios noventa fue su dina-
mizacion fundamentalmente a partir del
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mercado externo, tanto por laaperturade
nuevos mercados como por efecto de la
devaluacion. Larelativarecuperacion de
lademandainternadeaceroafinesdelos
noventa dio cierta estabilidad a la rama
pero no logro constituirse en el factor de
mayor dinamismo. En tal sentido, o que
tipificé la evolucion de la rama en el
periodo de la reestructuracion fue el re-
agrupamiento empresarial internoenfun-
cion de dar flexibilidad al afrontamiento
con la competencia mundial agudizada,
desarrollando mecanismos de comple-
mentariedad subordinadafrentealosca-
pitalestransnacionalesquereforzaron po-
sicionesenlaramaapartir delareestruc-
turacion. Sepasd acompetir masdirecta-
mente en algunos casosy tiposde aceros,
y simultdneamente, aintervenir en mer-
cados de | os paises desarrollados que se
abrian aunaampliavariedad de produc-
tos semi-terminados, pasando acompetir
entonces con otros paises de menor desa-
rrollo también productores de estos ace-
ros de menor valor agregado.

En este panorama, el TLCAN puso mas
claramente en evidencialas asimetriasin-
dustrialesentrelospaisesquelo conforma-
ban, generando unanuevadivisiéninterna-
cional anivel productivoy comercial, basa-
doenlasgrandesdiferenciasentreel tama-
flodelasempresassiderurgicas, lascompe-
titividades y la proclividad afijar barreras
comerciales.
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